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1. Cele Programu

Wobec ztozonej sytuacji mtodych ludzi wychodzacych na rynek pracy oraz poglebiajacego
si¢ zjawiska emigracji, podjecie zadan ograniczajacych te problemy wydaje si¢ ze wszech
miar potrzebne. Utrzymujacy si¢ wciaz wysoki poziom bezrobocia, ale takze relatywnie ni-
skie place zwigkszaja sklonnos$¢ mtodziezy do wyjazdow zarobkowych. Potrzeba komplek-
sowego rozwigzania problemu mtodziezy na rynku pracy powoduje konieczno$¢ podjgcia
intensywniejszych dziatan, ukierunkowanych na utatwienie mtodym ludziom dostgpu do ryn-

ku pracy.

Program Praca dla Mlodych - Dobry Start ma na celu zwigkszenie szans mtodych ludzi na

uzyskanie pierwszego doswiadczenia zawodowego oraz objgcie dziataniami aktywizujacymi.

Program nakierowany jest na wzmocnienie znaczenia umiej¢tnosci kluczowych z punktu

widzenia dalszej $ciezki zawodowej oraz promocj¢ pracy i przedsigbiorczos$ci.

Ogolnej poprawie sytuacji na rynku pracy towarzyszy co prawda znaczna poprawa sytuacji
zawodowej miodych ludzi, ale nadal mtodziez charakteryzuje si¢ stosunkowo niska aktywno-
scia zawodowa, a wskaznik bezrobocia ws$rdd mtodych jest najwyzszy w poréwnaniu

z pozostatymi grupami wiekowymi.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej milodziezy (18-24 lata)' mierzony jako procentowy
udziat aktywnych zawodowo w ogolnej liczbie ludnos$ci danej kategorii z roku na rok zmniej-
sza si¢. W IV kwartale 2006 r. wspotczynnik aktywno$ci zawodowej mtodych ludzi wyniost
46,2%. Oznacza to, ze mniej niz potowa miodych oséb ma pracg lub jej poszukuje. Niskie
zainteresowanie mtodziezy praca wynika migdzy innymi z tego, ze mtodzi ludzie przedtuzaja
swoja edukacjg, a tym samym wej$cie na rynek pracy, widzac w tym stuszna, mozliwo$¢

zwigkszenia swoich szans w znalezieniu zatrudnienia.

Wsréd biernych zawodowo w wieku 15-24 lata w IV kwartale 2006 r. az 91,2% wskazato
jako powdd biernosci nauke i uzupetnianie kwalifikacji. Jednocze$nie mtode osoby sa zainte-
resowane zdobywaniem do$wiadczenia zawodowego w formie odbywania strazy, czy tez
praktyk studenckich wréznego rodzaju firmach i instytucjach. Staze ciesza si¢ roOwniez

ogromnym powodzeniem w$rod mtodych bezrobotnych.

! Aktywnos$¢ Ekonomiczna Ludno$ci Polski IV kwartat 2005, GUS, Warszawa 2006



Mimo nadal niskiej aktywnosci zawodowej mtodziezy systematycznie wzrasta wskaznik za-
trudnienia w tej grupie. W IV kwartale 2006 r. 33,5% mtodych osob w wieku 18-24 lata pra-
cowalo 1 wskaznik zatrudnienia mtodziezy byt o 3,1 punktu procentowego wyzszy niz przed
rokiem. Jednak plynne wejscie na rynek pracy bezposrednio po ukonczeniu szkoty to powaz-
ne wyzwanie w sytuacji wysokiego bezrobocia. Nie jest to problemem typowo polskim, bo
generalnie mtodziez we wszystkich krajach Unii Europejskiej znajduje si¢ w gorszym potoze-
niu na rynku pracy niz osoby w pozostalych kategoriach wiekowych. W wigkszos$ci krajow
stopa bezrobocia mlodziezy (15-24 lata)* czesto nawet 2-krotnie przewyzsza stopg dla osob
w wieku 15-74 lata, a w niektorych krajach stopa bezrobocia mlodziezy jest ponad 3-razy

wyzsza (Luksemburg, Wtochy, Szwecja).

W Polsce wskaznik bezrobocia mtodziezy w 2006 r. wynosit wedlug danych Eurostatu 29,8 1
byl ponad 2-krotnie wyzszy niz w grupie oséb w wieku 15-74 lata, a jednocze$nie byt
o 7,1 punktu procentowego nizszy niz w 2005 r.

Roéwniez dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego potwierdzaja, ze sytuacja mtodych osob
na rynku pracy podlega korzystnym zmianom, cho¢ nadal w rejestrach urzgdow pracy pozo-
staje wielu mtodych ludzi. W koncu kwietnia 2007 roku w urzedach pracy zarejestrowanych
bylo 403,7 tys. mlodych bezrobotnych do 25 roku zycia, tj. 19,2% ogoétu bezrobotnych (w
analogicznym okresie roku ubiegtego w rejestrach byto 580,7 tys. bezrobotnych do 25 roku
zycia, tj. 21,5% ogoétu bezrobotnych).

Mimo pewnej poprawy sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy zasadnym jest prowadzenie
dzialan ulatwiajacych mtodym ludziom zdobycie doswiadczenia zawodowego, podjecia

pierwszej pracy, czy tez rozpoczgcia wlasnej dziatalnosci gospodarczej.

Zasadniczym celem Programu jest wigc tworzenie przestanek do takiej sytuacji, by rozpoczy-
nanie startu zawodowego w Polsce bylo atrakcyjne, tak w wymiarze satysfakcji zawodowej

jak 1 materialne;j.

Biorac pod uwage koniecznos¢ podejmowania dalszych dzialan ulatwiajacych mlodziezy

plynne wejscie na rynek pracy, Pani Anna Kalata, Minister Pracy i Polityki Spolecznej

* Dane Eurostat, ze strony http:/epp.eurostat.cec.eu.int



http://epp.eurostat.cec.eu.int/

podjela decyzje o przeznaczeniu Srodkéw rezerwy Funduszu Pracy w wysokosci 60 mln

zl na realizacj¢ Programu Praca dla Mtodych - Dobry Start’.

Srodki te postuza realizacji projektow aktywizacji zawodowej mtodziezy przygotowanych

przez powiatowe urzedy pracy i zgltoszonych przez samorzady powiatéw

2. Adresaci Programu

Uczestnikami projektow aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach Programu Praca
dla Mtodych — Dobry Start beda mtodzi bezrobotni do 25 roku zycia (okresleni w art. 49 ust.
1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) majacy trudnosci ze znalezie-
niem pracy. Dodatkowo na staze bgda mogli by¢ kierowani bezrobotni absolwenci szkot wyz-
szych do 27 roku zycia (zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy).

W Programie powinni uczestniczy¢ przede wszystkim mtodzi ludzie pozostajacy w rejestrach

bezrobotnych krdcej niz 3 miesiace.

Podstawe prawna dla wszystkich dziatan podejmowanych w ramach Programu stanowia regu-
lacje przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr

99, poz. 1001 z p6zn. zm.).

3. Zakres dzialan finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy

Zamierzeniem Programu jest umozliwienie bezrobotnej mtodziezy zdobycia pierwszego do-
swiadczenia zawodowego, rozszerzenie posiadanych juz kwalifikacji zawodowych, zdobycie

zatrudnienia oraz pomoc w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Warunkiem skorzystania ze §rodkow rezerwy Funduszu Pracy w ramach programu Praca dla
Mtodych - Dobry Start bedzie przygotowanie Indywidualnych Planow Dziatan dla miodych

ludzi i zaplanowanie wydatkéw na realizacj¢ dziatan zgodnych z tymi planami. Indywidualny

3 Minister wilasciwy ds. pracy decyduje o przeznaczeniu rezerwy $srodkéw Funduszu Pacy, w wysokosci 10%
kwoty srodkéw okreslonych w planie Funduszu Pracy na finansowanie zadan okreslonych w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z art. 109 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy



Plan Dziatan powinien obejmowac: diagnoz¢ mozliwosci i preferencji mtodego cztowieka,
przedstawienie mu oferty/ofert pracy, pomoc w wyborze pracodawcy oraz pomoc w nawiaza-
niu kontaktu z wybranym pracodawca. W przypadku braku odpowiednich ofert pracy — Indy-

widualny Plan Dziatan powinien przedstawi¢ dzialania aktywizujace.

Srodki z rezerwy Funduszu Pracy beda mogly byé przeznaczone na realizacje Indywidual-

nych Planow Dziatan, tj. na:

— staz,

— szkolenia, w tym z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy,

— sfinansowanie kosztow egzamindéw umozliwiajacych uzyskanie $wiadectw, dyploméw,
zaswiadczen, uprawnien lub tytulow zawodowych oraz koszty uzyskania licencji zawo-
dowych,

— udzielanie pozyczek szkoleniowych,

— przyznanie srodkdw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, zalozenie spotdzielni socjal-

nej, albo na utworzenie miejsca pracy dla uczestnika programu.

W szczegblnych przypadkach, uzasadnionych wyjatkowa sytuacja na lokalnym rynku pracy,
srodki z rezerwy Funduszu Pracy moga by¢ wykorzystane na realizacj¢ projektow obejmuja-
cych oprocz wyzej wymienionych dziatan aktywizujacych dodatkowo takze inne dziatania

aktywizujace okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W projektach mozna uwzgledni¢ takze finansowanie z rezerwy Funduszu Pracy pokrycie
kosztow zastosowania dodatkowych instrumentéw rynku pracy, takich jak koszty przejazdu
na szkolenia i staze, zakwaterowania a w przypadku szkolenia - takze wyzywienia, jesli prze-
widuja to warunki umowy z instytucja szkoleniowa. Mozliwe jest takze finansowanie z re-
zerwy Funduszu Pracy kosztow badan lekarskich i psychologicznych, o ile wymagane sa one

w zwiazku ze skierowaniem na staze lub szkolenie.

Ponadto projekty moga uwzglednia¢ wsparcie bezrobotnych pomoca specjalistyczna udziela-
ng przez doradcow zawodowych i liderow kluboéw pracy, o ile zachodzi¢ bedzie taka potrze-
ba. Srodki z rezerwy Funduszu Pracy mogtyby by¢ wowczas wykorzystane na pokrycie kosz-
tow przejazdu na zajgcia z zakresu poradnictwa zawodowego i pomocy w aktywnym poszu-

kiwaniu pracy.

Konieczne jest takze przeprowadzenie badania efektywnosci zatrudnieniowej zastosowanych

dziatan i instrumentoéw po 3 miesiacach od zakonczenia projektu.



Dodatkowa — dzigki $srodkom rezerwy Funduszu Pracy - pomoc skierowana do mtodych bez-

robotnych ma na celu dalsze obnizenie wskaznika bezrobocia, ktéry w Polsce jak wskazano

wczesniej w dalszym ciagu pozostaje najwyzszy w Europie.

4. Procedura ubiegania si¢ o Srodki z rezerwy Funduszu Pracy na reali-
zacje projektow i wymagane dokumenty

Tryb postgpowania przy rozpatrywaniu wnioskow i1 przyznawaniu srodkow z rezerwy Fundu-

szu Pracy na projekty do realizacji w ramach Programu przewiduje nast¢pujace kroki:

1.

Projekt opracowuje 1 wnioski o przyznanie srodkdw na jego realizacje z rezerwy
Funduszu Pracy przygotowuje powiatowy urzad pracy.

Samorzad powiatu sktada wniosek z opisem projektu do wojewodzkiego urzedu
pracy, biorac pod uwagg deficyty kwalifikacji na lokalnym i wojewddzkim rynku
pracy.

Wojewodzki urzad pracy dokonuje oceny projektu w oparciu o ponizsze kryteria:

- spelianie wymogow formalnych, tj. czy wniosek jest kompletny i spetnia
wymagania Programu co do adresatow i1 zakresu wsparcia oraz czy wnio-
skodawca jest uprawniony do ubiegania si¢ o $rodki; wnioski nie spetniaja-
ce wymog6ow formalnych sa opiniowane negatywnie i nie podlegaja dalsze;j
analizie,

- cele i uzasadnienie planowanych dziatan: 30 punktow,

- koszty jednostkowe: 20 punktow,

- planowana efektywno$¢ projektu (z uwzglednieniem specyfiki uczestnikow

1 lokalnego rynku pracy): 40 punktow,

szczegolne zalety projektu (np. innowacyjnos¢): 10 punktow.

Wojewddzki urzad pracy sporzadza ranking projektéw i przedktada do marszatka
wojewodztwa liste rankingowa zawierajaca oceny wraz z zataczonymi do niej
wnioskami z opisem projektéw; wymagane jest podanie krotkiego uzasadnienia w
przypadku przyznania punktéw za szczegdlne zalety projektu;

Marszatek wojewoddztwa, po akceptacji listy rankingowej z ocenami projektow i
zataczonymi wnioski z opisami projektow, przedktada je do Ministra Pracy i Poli-

tyki Spotecznej.



6. Minister podejmuje decyzjg o przyznaniu srodkéw na realizacjg projektow, kieru-
jac si¢ ich pozycja na liscie rankingowej oraz biorac pod uwage limity srodkoéw z
rezerwy na poszczegolne wojewodztwa okreslone w Zataczniku Nr 1; $rodki przy-
znawane sa do wyczerpania kwoty rezerwy Funduszu Pracy przeznaczonej na re-
alizacj¢ Programu.

7. Minister informuje marszatkow wojewddztw 1 samorzady powiatow o decyzji w
sprawie przyznania srodkow z rezerwy Funduszu Pracy na realizacje¢ projektow w

ramach Programu i przekazuje te srodki do powiatowych urzedéw pracy.

Warunkiem niezb¢dnym do ubiegania si¢ o srodki z rezerwy Funduszu Pracy jest zlozenie

wniosku wedtug wzoru okreslonego w Zataczniku Nr 2. Wzo6r wniosku o przyznanie Srodkow

z rezerwy Funduszu Pracy bedzie dostgpny w formie elektronicznej na portalu publicznych

stuzb zatrudnienia.

We wniosku o przyznanie srodkéw podane musza by¢ w szczego6lnosci nastgpujace informa-

cje:

- cele, uzasadnienie projektu i opis planowanych dzialan (informacja o Indywidualnych
Planach Dziatan, formach aktywizacji 1 instrumentach rynku pracy),

- charakterystyka uczestnikéw projektu (ilos§ciowa i jakosciowa),

- przewidywane efekty,

- zapotrzebowanie na $rodki ogdtem,

- koszty jednostkowe,

- przewidywana efektywnos¢ projektu, z uwzglednieniem skutkow dla zatrudnienia.

Realizacja projektow, ktorych efektywno$¢ nie przekroczy 50% wskaznika planowanego we

wniosku moze spowodowac nieprzyznanie samorzadowi powiatu w nastepnym roku srodkéw

z rezerwy Funduszu Pracy.

Rozpatrzeniu bgda podlegaty wnioski, ktore spetniaja ponizsze warunki:

— sa wypetniony czytelnie, wedtug niezmienionego wzoru okreslonego w zataczniku,

— sa kompletne oraz zawieraja jasne i wyczerpujace odpowiedzi na wszystkie postawione

pytania.

Whioski powiatowych urzedow pracy o przyznanie Srodkow na realizacj¢ projektow w
ramach Programu nalezy sklada¢ do dnia 12 czerwca 2007 roku, w dwoch egzempla-
rzach, w sekretariacie odpowiedniego terenowo wojewodzkiego urzedu pracy. Wnioski, ktore

wplyna po tym terminie, niezaleznie od daty stempla pocztowego - nie beda braty udziatu w



ocenie i nie beda odsylane wnioskodawcom. Odpowiedzialno$¢ za terminowe dostarczenie
wniosku spoczywa na wnioskodawcy.

Listy rankingowe z ocenami i zalaczonymi wnioskami nalezy przekazac¢ do sekretariatu
Departamentu Rynku Pracy MPiPS do dnia 20 czerwca 2007 roku. Minister podejmuje
decyzje w sprawie przyznania srodkéw z rezerwy Funduszu Pracy na realizacje projektow w
ramach Programu Praca dla Mtodych - Dobry Start do dnia 30 czerwca 2007 roku.
Realizacja projektow w ramach Programu Praca dla Mtodych - Dobry Start moze rozpoczaé
si¢ nie wczesniej niz po otrzymaniu decyzji o przyznaniu srodkéw. Projekty nie moga trwa¢é

dluzej niz do dnia 31 grudnia 2007 roku.

5. Sprawozdawczos¢

Po zakonczeniu realizacji kazdego projektu w ramach Programu samorzady powiatowe przy-

gotuja sprawozdania, zgodnie ze wzorem okreslonym w Zalaczniku Nr 3, zawierajace w

szczegblnosci informacjg o:

- kosztach realizacji projektu,

- przebiegu realizacji projektu, w stosunku do planu,

- wykorzystanych metodach i formach realizacji dzialan (zrealizowanych Indywidualnych
Planach Dziatania, zastosowanych formach aktywizacji i instrumentach rynku pracy),

- liczbie i charakterystyce jakosciowej uczestnikow projektu, w odniesieniu do planu,

- efektywnosci zrealizowanego projektu, z uwzglednieniem skutkow dla zatrudnienia w
okresie do 3 miesigcy od zakonczenia projektu.

Sprawozdania beda przygotowane po uplywie 3 miesigcy od zakonczenia projektu — ze

wzgledu na konieczno$¢ podania wynikow oceny efektywnos$ci dziatan. Dane ze sprawozdan

beda w przysztym roku uwzgledniane przy rozpatrywaniu wnioskow urzedow pracy o srodki

z rezerwy z Funduszu Pracy na realizacj¢ dodatkowych dziatan na rzecz promocji zatrudnie-

nia, fagodzenia skutkoéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.
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